附件1
《海南省雷电防护装置检测资质单位信用
 信息管理实施细则（第二次
征求意见稿）》起草说明
海南省气象局

一、制定依据和合法性
信用信息是推进构建信用体系建设的基础，是办理行政许可、进行事中事后监管、开展信用评价和生成信用报告等的重要依据。新形势下各级政府高度重视推进社会信用体系建设。国务院、省政府和中国气象局相继出台了《全国公共信用信息基础目录（2021 、2022年版）》、《海南自由贸易港社会信用条例》、《雷电防护装置检测资质管理办法》《雷电防护装置检测资质单位公共信用信息管理办法》，为加快推进社会信用体系建设提供了强有力的政策和法律依据。
二、必要性和可行性
随着国家“放管服”改革和海南自贸港建设的不断深化,市场准入门槛进一步放宽、市场主体的大量增加，事中事后监管的压力进一步增大，仅依靠以往的行政执法、行政处罚已不适应新形势要求，因此，建立完善行政监管、信用监管、“互联网+监管”等多种现代监管模式已成为必然趋势和迫切要求。同时，为加强在本省行政区域内从事雷电防护装置检测技术服务的资质单位(以下简称资质单位)公共信用信息管理，规范公共信用信息采集、归集、披露、共享、查询和应用，确保公共信用信息真实、合法、完整、安全，制定《海南省雷电防护装置检测资质单位信用信息管理实施细则》（以下简称“实施细则”）具有现实意义和必要性。
3、 需要解决的问题及采取的主要措施
目前，在我省注册的资质单位12家，外省在我省登记并开展防雷检测业务的资质单位达40家。随着海南自贸港建设的不断深入，资质单位将不断增多，防雷安全监管工作面临更大压力，对此，我局于2021年出台了《海南省雷电防护装置检测质量考核和检测机构信用评价办法（暂行）》，强化了资质单位的信用监管，但由于资质单位公共信用信息采集、归集不规范、不全面，制约了信用评价工作的开展。同时，加强资质单位信用信息管理是落实信用监管工作的重要基础和必要手段，也是推进气象信用体系建设的重要组成部分，因此，制定《实施细则》将进一步完善气象信用监管措施，为更好对接社会信用体系和深度融入政府“互联网+监管”奠定坚实基础。
4、 起草过程及征求意见情况
[bookmark: _GoBack]2022年9月，我局起草了《海南省雷电防护装置检测资质单位信用信息管理办法（征求意见稿）》。为了广泛征求社会、监管企业、部门内单位意见，我局于9月26日通过OA向各市县气象局，各直属单位、内设机构征求意见，其中，白沙局、五指山局、防御中心、信息中心、人影中心、局办、审批办、计财处等8个单位反馈无意见，其他单位无反馈意见；9月30日，通过省气象局门户网向社会征求意见，无反馈意见；11月9日，行文向省市场监督管理局征求意见，反馈无意见。11月18日，省气象局程洪涛副局长主持专题会议，听取了起草单位（省气象局政策法规处）关于《办法（征求意见稿）》起草工作情况汇报，提出了要结合海南实际和可操作性的修改意见，并进一步修改完善后再上会研究。2023年10月25日，省气象局程洪涛副局长再次主持专题会议，对修改后的《办法（征求意见稿）》进行讨论和审议，形成了《海南省雷电防护装置检测资质单位公共信用信息管理实施细则（第二次征求意见稿）》，此稿将通过海南省气象局门户网和内部网再次征求社会各界、企业和部门内相关单位意见，同时行文向相关政府主管部门征求意见，以便更好地修改完善。



